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Введение

Внешние заимствования в современном мире являются прочной составляющей мировой экономики. Кредитование позволяет быстро получить необходимые деньги в кризисных ситуациях. Для стран, идущих по пути преобразований и реформ, заимствования стали одним из основных источников финансовых ресурсов. В случае внешнего государственного долга кредиторами правительства выступают: иностранные государства, иностранные юридические лица и международные финансовые институты. Однако кредиты даются на определённое время и должны быть выплачены к определённому сроку. Не всем государствам удаётся найти деньги для выплат, так трудности с выплатой внешней задолженности испытывают большинство из 182 стран-членов МВФ (главным образом развивающиеся страны). Возникла потребность в организациях, созданных для ведения переговоров со странами-должниками, столкнувшимися с серьёзными проблемами обслуживания и погашения своих соответствующих обязательств по внешнему долгу. Такими организациями и являются Парижский и Лондонский клуб кредиторов. В рамках этих клубов страны, испытывающие сложности с погашением внешних обязательств другим государствам и частным учреждениям, проводят переговоры со своими кредиторами о пересмотре условий и графиков платежей. Оба клуба стремятся облегчить бремя развивающихся стран по непосредственному обслуживанию долга. Ни один их этих клубов не является международной организацией. Их "членский состав" нестабилен, и они не имеют официального мандата. Каждый клуб располагает комплексом правил и процедур для проведения операций по пересмотру долга. Теперь подробнее остановимся на каждом из этих клубов.

Парижский клуб

Парижский клуб
 - неинституциализированное объединение стран-кредиторов (Австралия, Австрия, Бельгия, Великобритания, Германия, Дания, Ирландия, Испания, Италия, Канада, Нидерланды, Норвегия, Россия, США, Финляндия, Франция, Швейцария, Швеция, Япония), созданное для обсуждения и урегулирования проблем задолженности суверенных государств; Россия - член Парижского клуба с 1997 года.

Клуб был образован в 1956 году. Причем, почти сразу же произошли и первые переговоры с официальными кредиторами в Париже, которые инициировало Правительство Аргентины, с целью выработки взаимоприемлемой основы для пересмотра графиков платежей по гарантированным государством экспортным кредитам. В следующие полтора десятилетия с просьбой о пересмотре графиков платежей обращались Бразилия, Чили и Турция. Но наибольшая активность в деятельности Парижского Клуба приходится на последние 20 лет нашего столетия, когда около 100 стран заключили более 200 соглашений о реструктурировании долгов на общую сумму 350 млрд. долл.

Особенность структурной организации Парижского Клуба состоит в том, что он является собранием представителей государств-кредиторов под председательством высокопоставленного чиновника государственного Казначейства Франции. Будучи созданный не как постоянно действующий орган, а для решения конкретных проблем погашения кредитов отдельными должниками, клуб руководствуется рядом принципов, например, принципом консенсуса. Некоторые из принципов периодически пересматриваются. Так как Парижский Клуб не имеет фиксированного членства, то в переговорном процессе в рамках Клуба может участвовать любое государство-кредитор, являющееся держателем обязательств по долгам, по которым может потребоваться пересмотр условий погашения. При этом, поскольку большую часть кредитов и займов развивающиеся государства и страны с переходной экономикой Центральной и Восточной Европы получают от членов Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР), то поэтому последние почти всегда участвуют в переговорах. Среди других традиционных участников переговоров в Парижском Клубе необходимо указать Международный Валютный Фонд (МВФ), Всемирный Банк, Конференцию ООН по торговле и развитию (ЮНКТАД) и, конечно, саму страну-должника, обратившуюся с просьбой о пересмотре задолженности. 

В своей работе Парижский клуб руководствуется тремя основными принципами: наличие непосредственной угрозы прекращения платежей, обусловленность реструктуризации долга обязательством должника проводить определенную экономическую политику и равномерное распределение бремени невыплаченных долгов среди кредиторов. Первые 2 принципа - это условия, которые страна-должник должна выполнить, прежде чем вопрос о пересмотре старых условий погашения кредита может быть рассмотрен Парижским клубом. Третий принцип относится к позиции кредиторов и не является обязательным: он предполагает, что в распределении между собой проблем, связанных с пересмотром условий погашения кредитов, кредиторы должны действовать сообща и координировать свои действия и требования.

1. Наличие непосредственной угрозы прекращения платежей по погашению задолженности. Для пересмотра условий погашения кредита, должник должен доказать, что он не в состоянии выполнить свои обязательства по выплате внешнего долга без пересмотра условий. Как правило, наличие крупных задолженностей по платежам в погашение внешних кредитов - достаточное доказательство того, что эти платежи вскоре будут прекращены. Более того, Парижский клуб может проанализировать степень серьезности проблем данной страны с помощью прогноза МВФ о состоянии платежного баланса страны на следующий год.

2. Выполнение определенных условий. Этот принцип означает смягчение условий погашения задолженности путем отсрочки платежей и направлен на восстановление должником кредитоспособности через осуществление всеобъемлющих реформ и преобразований. Поэтому государства-кредиторы идут на пересмотр графиков погашения задолженностей только при принятии странами-должниками программ макроэкономических преобразований, финансируемых с помощью дополнительных ссуд от МВФ. Данному факту государства-кредиторы придают огромное значение. Однако здесь есть и минусы. "Игра" ведется по правилам, установленным кредиторами. Вследствие слабости своей позиции должники, хотя они и не согласны с этими правилами, вынуждены принимать диктуемые клубом условия. В Парижском клубе должники участвуют в переговорах по одному, а кредиторы все вместе, так что одинокому должнику приходится выступать против целого картеля кредиторов. При решении почти любых вопросов члены Парижского клуба работают в тесном взаимодействии друг с другом. Таким образом часто получалось так, что «Клуб» и МВФ навязывали свои условия и косвенно регулировали направление экономических преобразований, как, например в Аргентине.

3. Равномерное распределение бремени непогашенных долговых обязательств среди кредиторов (принцип равных условий). Принцип обеспечивает равномерное распределение условий погашения долговых обязательств. Для упрощения этой работы кредиторы Парижского клуба обычно договариваются о том, что для всех кредитов, предоставленных данной стране до какого-либо определенного срока, будет установлен один и тот же срок погашения и льготный период.

В рамках Парижского Клуба выработан базовый перечень условий реструктуризации долга.
 Они получили название тех городов, в которых вырабатывались. Во-первых, это Торонтские условия, которые применяются лишь в отношении тех стран, у которых доход на душу населения не выше установленного Всемирным Банком уровня, который дает право на получение кредитов от Международной ассоциации развития. Хьюстонские условия предназначены для группы стран с годовым доходом на душу населения не более 785 долл. США. Также существуют Тринидадские и Лондонские условия, принятые в 1990-1997 гг. в отношении наименее развитых стран и других беднейших государств. В 1995-1998 гг. более 30 странам с низким уровнем дохода Парижский Клуб сократил задолженность на условиях Неаполя, из них 7 странам – на 67%. С 1997 г. действуют Лионские условия, которые предлагают 80%-е снижение долговых обязательств. Существует проект под названием «ИНИЦИАТИВА HIPC», предусматривающий целенаправленные усилия по снижению бремени долга самых бедных развивающихся стран при условии проведения в этих странах в течение определенного периода реформ по финансовому оздоровлению, одобренных Всемирным банком и МВФ. Продолжают действовать и стандартные условия реорганизации внешнего долга для стран со средним уровнем дохода на душу населения.

Таким образом в отношении разных стран государствами-кредиторами применяются различные методы. В результате этих подходов в настоящее время четко разделяют 4 категории стран-должников:

1. Беднейшие страны: Торонтские, Лондонские, Неапольские условия

2. Беднейшие из стран со средним уровнем дохода: Хьюстонские условия

3. Богатые из стран со средним уровнем дохода: стандартные условия

4. Исключения: в отдельных случаях сумма внешнего долга страны может быть сокращена на особых условиях в силу политических и иных соображений.  

Россия и Парижский клуб

В 1995 году Россия вступила в Парижский клуб в качестве кредитора. Членство в Парижском клубе имеет для России неоспоримые преимущества. Развивающиеся страны Парижский клуб чрезвычайно уважают. Только Парижский клуб может при желании списать сколько угодно долгов и выдавать сколько угодно кредитов. И поэтому именно от него в наибольшей степени зависит экономическая политика развивающихся стран.

Так что, вступив в Парижский клуб, Россия, прежде всего, получила реальную возможность влиять на мировую экономику. Во-первых, контролировать экономическую политику развивающихся и постсоциалистических стран, задолжавших клубу. Во-вторых, на равных разговаривать с МВФ. Вступление в клуб позволит России повысить свой кредитный рейтинг и еще успешнее размещать еврооблигации.

Теперь немного о истории задолженности Парижскому клубу. Долг СССР Парижскому Клубу кредиторов на конец 1991 года составлял $37.6 млрд. В январе 1992 г. правительство РФ заключило рамочное соглашение о пересмотре календарного плана обслуживания и погашения долгов Парижскому клубу кредиторов. В 1993, 1994, 1995 годах было 3 его пересмотра, связанные с обслуживанием долга в период с декабря 1991 г. по конец 1995 г. Вслед за этими соглашениями в апреле 1996 г. правительство РФ подписало Меморандум об условиях всеобъемлющей реструктуризации внешнего долга СССР со странами - членами Парижского клуба кредиторов. Так задолженность России Клубу стала ровна $38 млрд. Из этой суммы 45% будет выплачено в течение 25 лет, а оставшиеся 55% будут выплачиваться в течение 21 года. В соответствии с условиями погашение реструктуризуемой части долга начнется в 2002 году и должно завершиться в 2020 году. Не реструктуризованными остались лишь долги коммерческим фирмам, на долю которых приходится порядка 5-6% суммы долга бывшего СССР. 1 августа 1999 года был подписан Многосторонний меморандум, в рамках которого была практически завершена работа по реструктуризации официальной задолженности бывшего СССР со сроками платежей в 1999-2000гг., а так же просроченных с августа 1998г. процентов. Россией были подписаны двусторонние соглашения с Австралией, Австрией, Бельгией, Великобританией, Германией, Данией, Испанией, Италией, Канадой, Нидерландами, Португалией, США, Финляндией, Францией, Швейцарией, Швецией, Японией. На 1 января 2001 года долг России перед Парижским Клубом составлял $47,5 млрд., на 1 июля - $42,9 млрд., на 1 января 2002 - $42,3 млрд.

В 2005 году благодаря доходам, полученным от экспорта нефти, впервые в международной практике удалось досрочно погасить часть долга Парижскому клубу в размере 15 миллиардов долларов. В 2006 году на саммите "большой восьмерки" в Санкт-Петербурге удалось договориться со странами Парижского клуба кредиторов о погашении всей задолженности в размере 21,3 миллиарда долларов. Правда, с "доплатой" в 1 миллиард долларов. На этой сумме настояли кредиторы, желая хотя бы частично компенсировать потери, которые они несут, "недополучив" проценты по долгу. Таким образом на 1 января 2007 году задолженность Парижскому клубу кредиторов по долгу РФ, накопленная с 1992 году составила 3,1 млрд долларом, странам, не вошедшим в клуб - 3,3 млрд долларов.

Прекращая отношения с Парижским клубом в качестве заемщика, Россия собирается участвовать в этом объединении в новом качестве. По словам Сергея Сторчака, минфин готовится внести в правительство предложения по изменению законодательства с тем, чтобы наша страна могла выдавать другим государствам льготные кредиты.
 

Лондонский Клуб

Лондонский клуб - неинституциализированное объединение коммерческих банков-кредиторов, созданное для переговоров с официальными заемщиками. Клуб был сформирован в конце 70-х годов для решения проблем, возникших из-за неспособности ряда стран (в первую очередь развивающихся) регулярно обслуживать внешнюю задолженность. В отличие от Парижского Лондонский клуб занимается вопросами задолженности перед частными коммерческими банками, кредиты которых не находятся под защитой госгарантий или страхования. В клуб сегодня входит около 600 коммерческих банков индустриально развитых стран мира. 

Основные отличия Лондонского клуба от Парижского – это то, что он не имеет постоянного председателя или секретариата, и его процедуры и организация носят гораздо более свободный характер, чем в Парижском клубе. Поэтому правила, регулирующие проведение заседаний Лондонского клуба, значительно различаются в зависимости от страны. При отсутствии формальных рамок пересмотра сроков погашения долга в Лондонском клубе коммерческие банки, несущие максимальные риски в отношении страны, добивающейся реструктуризации своей задолженности, образуют руководящий комитет под названием Банковский консультативный комитет (БКК) для зашиты интересов коммерческих банков, предоставляющих займы той или иной стране. 

В разные периоды в состав БКК входили следующие банки:

· Германия: Deutshe Bank AG, Frankfurt (председатель БКК), Dresdner Bank, Commerzbank AG

· Италия: Banca Nazionale del Lavoro S.p.a., Banca Commerciale Italiana, Mediocredito Centrale

· США: Bank of America NA, JP Morgan

· Великобритания: Midland Bank p.l.c.

· Япония: Bank of Tokyo-Mitsubishi (сопредседатель БКК), Dai-Ichi Kangyo Bank, Industrial Bank of Japan

· Франция: Credit Lyonnais SA (сопредседатель БКК), Banque Nationale de Paris SA

· Австрия: Bank Austria AG, Creditanstalt-Bankverein

Несмотря на то, что в реструктуризации долга Лондонским клубом может участвовать множество банков, в состав руководящего комитета входят представители не более 15 банков. Соглашение между страной-должником и руководящим комитетом должно получить поддержку банков, на которые приходится 90-95% непогашенных обязательств должника. Только после этого данное соглашение может быть официально подписано.  Так реструктуризация долга в Лондонском клубе может стать утомительной, длительной и дорогостоящей процедурой для страны-должника. В отличие от Лондонского клуба, переговоры в Парижском клубе проводятся быстрее и почти без издержек для страны-должника.

Лондонский клуб обычно не пересматривает процентные платежи, в то время как Парижский клуб пересматривает выплату и основной суммы долга, и процентов. Вместо этого коммерческие банки предоставляют стране новый заем в качестве части пакета мер по реструктуризации. Но в последние годы банки проявляют все большее нежелание предоставлять дополнительные средства основной части должников. В нынешних соглашениях о пересмотре долга содержится набор альтернативных финансовых возможностей, который включает инструменты сокращения долга. В отличие от Парижского, Лондонский клуб может пересмотреть сроки погашения долга, без заключения страны-должника с МВФ соглашения о резервных кредитах. Парижский клуб обычно не соглашается на периоды консолидации продолжительностью более одного года, однако он постепенно увеличивает продолжительность своих периодов, а Лондонский клуб предпочитает, чтобы они составляли свыше 2-3 лет и не проявляет гибкости в этом вопросе.

Россия и Лондонский клуб

Задолженность Российской Федерации перед Лондонским клубом включает займы бывшего СССР, а также гарантированные государством заимствования Внешэкономбанка и составляет около $31,8 млрд. - основной долг по реструктурированным кредитам (PRINs) - $22,2 млрд. со сроком погашения в 2002-2020 гг. и по облигациям Внешэкономбанка (IANs) – $6,8 млрд., а также просроченные платежи в размере $2,8 млрд.

Переговоры по погашению российских обязательств начались в 1991г. Важным фактором в сближении позиций сторон явилось Заявление Правительства Российской Федерации от 18 октября 1994г. о порядке урегулирования межбанковского долга в качестве коммерческой задолженности. 

16 ноября 1995г. во Франкфурте подписано соглашение о 25-летней реструктуризации основного долга бывшего СССР с правом отсрочки платежей на 7 лет. В отношении процентов российская сторона приняла обязательство выплатить $1,5 млрд. в течение 1996г., а оставшуюся часть погасить в течение 20 лет с тем же периодом отсрочки. 

6 октября 1997г. в Москве подписан пакет документов об урегулировании банковской задолженности России перед членами Лондонского клуба, что формализовало ранее достигнутые договоренности. 

В декабре 1997г. Россия выплатила Лондонскому клубу около $3 млрд. - часть суммы консолидированных просроченных процентов по основной задолженности. В 1998г. выплаты России в счет погашения задолженности перед Лондонским клубом должны были составить $724 млн., в т.ч. $578 млн. - наличными. В результате переговоров в ноябре 1998г. достигнута договоренность о реструктуризации графика платежей, приходящихся на 1998г. Сумма просроченных платежей России за счет причитавшихся к погашению в 1999г. составила свыше $1,2 млрд. 

Активная торговля в последние годы на международном финансовом рынке долговыми требованиями к Внешэкономбанку привела к существенным изменениям в первоначальной расстановке сил в составе кредиторов. 

На момент подписания соглашения 1997г. у России в Клубе было 420 кредиторов, в большинстве – европейские. Впоследствии значительная часть требований по реструктуризированным кредитам (порядка 33%) перешла к американским банкам и инвестиционным фондам, которые долго не поддерживали идею пересмотра параметров и сроков погашения российской задолженности. В дальнейшем общее количество кредиторов увеличилось до 1000, что значительно осложнило достижение единого подхода в работе с российской задолженностью. В результате предложения по условиям капитализации процентных платежей по реструктуризированным кредитам в течение длительного времени не поддерживались требуемым числом голосов (необходимо было 95%, а поддержали только 70%). 

11 февраля 2000 г. было подписано соглашение о реструктуризации российской коммерческой задолженности. Параметры урегулирования предусматривают списание 36,5% ($10,6 млрд.) основной суммы долга (PRINs) и 33% ($2,2 млрд.) облигаций Внешэкономбанка (IANs). Оставшаяся сумма конвертируется в еврооблигации, под гарантии российского правительства, с отсрочкой погашения в 30 лет с 7-летним льготным периодом. Соглашение распространилось и на просроченные платежи в размере 2,8 млрд.долл.США, на которые также выпущены еврооблигации, но с 10-летним сроком погашения. В 2001 г. обмен российских долгов Лондонскому клубу на новые еврооблигации был завершен. 

На 1 января 2006 г. Россия должна была Лондонскому клубу 19 млрд долл.

Урегулирование отношений с Лондонским клубом банков-кредиторов явилось одним из первых сигналов положительного изменения в общей позиции международных финансовых кругов по отношению к России. Был создан также прецедент, укрепивший российскую позицию в рамках переговорного процесса с Парижским клубом по всеобъемлющей реструктуризации российской задолженности в части долгов бывшего СССР, что и помогло досрочно погасить долг России перед Парижским клубом.

Заключение

Таким образом, Парижский и Лондонский клубы являются важным звеном между заёмщиками и кредиторами. У обоих клубов имеются как общие черты, так и отличительные особенности. Оба клуба стремятся облегчить бремя развивающихся стран по непосредственному обслуживанию долга. Однако взамен они требуют проведения различных мер направленных на экономические преобразования, не всегда идущих на пользу страны. 

У России была огромная задолженность перед Парижским клубом, но в 2005-2006 году она погасила большую её часть. Между тем остаётся нерешенным вопрос с задолженностью Лондонскому клубу.
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